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十二•三戒嚴與分斷體制

► 這次戒令只持續了4個小時。為什麼這麼快流產了？最主要的原因是市民力量在

1980年以後大大增強。從凌晨趕到汝矣島國會前要求通過解除戒嚴案的市民，到

以消極怠工方式應對上級命令的軍人，人們普遍抱著「不能讓光州的悲劇在韓國

政治中重演」的堅定決心。

► 巧合的是，就在這一事態發生前一個月，韓江因小說《소년이 온다》（《少年來

了》）獲得諾貝爾文學獎。而在2023年以全斗煥政變為題材的電影《서울의 

봄》（《首爾之春》）也吸引了大量觀眾。

► 但，一個情況很可能使這個戒嚴令得以實行，即南北之間武力衝突。如果當時發

生了南北軍事衝突，這件事就不一定只是一場鬧劇了。事實上，在尹錫悅政府時

期曾有向朝鮮方向派遣無人機、刺激朝鮮的事件。當時朝鮮對此提出抗議，但尹

錫悅政府並未承認。然而在戒嚴令解除後的多項調查中確認，該行動是在當時國

防部長的強壓下進行的。



12.3 國會議事堂與《少年來了》



什麼是分斷體制

► 韓半島的分斷在地緣學、意識形態、軍事等所有層面來看都是一個非常

明顯的隔閡。但分断體制不只是意味著南北的分裂與對立。分断體制主

要意味著一個在兩者之間緊密相關的獨特體系。即韓半島分斷體制並不

只具有一方分裂成兩個不同體系的表面特徵，而是一個表現為分裂的南

和北之間，通過獨特的相互作用，再生產出自身體系的機制。（關於分

斷體制論，參看白樂晴：《分斷體制•民族文學》，聯經 2010年版）

► 分斷體制的作用可以從以下三個方面加以說明：

�  世界體系在韓半島的貫徹方式

�  在韓半島，政治與軍事對立的結構化。

�  在韓國和朝鮮，各自形成鞏固既得利益的統治方式與體制。



分斷體制與治理術(governmentality)

► 韓半島的分斷在地緣學、意識形態、軍事等所有層面來看都是一個非常

明顯的隔閡。但分断體制不只是意味著南北的分裂與對立。分断體制主

要意味著一個在兩者之間緊密相關的獨特體系。即韓半島分斷體制並不

只具有一方分裂成兩個不同體系的表面特徵，而是一個表現為分裂的南

和北之間，通過獨特的相互作用，再生產出自身體系的機制。（關於分

斷體制論，參看白樂晴：《分斷體制•民族文學》，聯經 2010年版）

► 從1960年代中後期開始，韓國和朝鮮各自發展了與分斷體制相應的治理

術。 喬治歐•阿甘本（Giorgio Agamben）提出的「例外狀態（state of 
exception）」槪念，對解釋分斷體制的 治理術特徵提供了重要的理論工

具 -> 「例外狀態的常規化」。



動搖的，但繼續的分斷體制

► 進入20世紀80年代以後，分斷體制遭遇重大挑戰。 從此，分斷體制進入新的階段。

�  首先，韓國自1987年開始的民主化進程對分斷體制產生顯著影響。

�  其次，冷戰解體意味著支撐分斷體制之外部條件消失

►  統治合法性越來越難以依賴例外狀態，其主要來源轉而成為國民主權原則。

► 但，分斷體制繼續維持下去

� 美朝敵對關係的持續。確實，過去曾出現過解決此問題的好機會，但各方都不願意放棄分

斷體制帶來的利益，並試圖在維持自身利益的前提下解決問題。

� 這些守舊勢力仍試圖激活對朝鮮的敵對意識，並恢復其在分斷體制中享有的影響力。

► 隨着韓半島和平進程，這些守舊勢力的危機感在2018年以後達到了巔峰。







文在寅政府時期和平進程

► 一直不斷惡化的朝核問題終於在2017年迎來了新的轉機

� 新任美國總統川普（Donald J. Trump）對朝鮮問題的態度相對來說更為積極，儘管當
時其對朝政策尚不明確。

� 儘管朝鮮持續進行核試驗和導彈試射，文在寅政府上臺後仍不斷向朝鮮表達對話與合作
的意願。2017年12月中旬，文在寅總統在接受美國電視採訪時表示，平昌冬奧會期間可
以暫停韓美聯合軍事演習。

► 僅在2018年一年內，南北就舉行了二次首腦會談，並發表兩項「宣言」。與此同時，川
普政府也加快推動半島和平進程。2018年6月，歷史上首次朝美首腦會談在新加坡舉
行。自2019年初起，朝美開始為2月在河內舉行的第二次首腦會談展開準備。

► 這種局面與2000年前後相似，但仍存在幾個重要差異。首先，朝鮮的核能力相比2000
年大幅提升，無核化的難度隨之顯著增加。其次，中國對半島問題的影響力增強。

► 2019年2月第二次「川金會」（2019.2.27~28）無果而終後，這種互動突然被中
斷。。



尹錫悦政府的分斷體制再鞏固化企劃——
對內政策

► 保守勢力在無法形成與民主化或市民主體性相應的統治理念與模式的情
況下，主要以攻擊政治對手的方式展開政治鬥爭。用分斷體制下形成的
習慣性思維與行為方式來操作政治。這些行動經常超出民主主義規範所
允許的範圍。

► 它們缺乏維持既得利益的其他途徑，最終導致：保守勢力的極右化或極
右勢力在保守勢力中占主導地位的局面

► 這種做法在執政後面臨巨大問題:  無法提出能獲得市民認同的政策願景 
-> 支持率迅速下滑 -> 尹錫烈將此歸咎於反對黨的不合作，導致行政權與
立法權僵持。

► 他認為2024年4月國會選舉將成為扭轉局勢的轉機。但結果是反對黨再次
以壓倒性勝利掌握國會。



尹錫悅政府的”分斷體制＂再鞏固化企劃_
對外政策

► 尹錫悅政府完全否定了文在寅政府的對朝接觸政策，推動以加強軍事力來壓倒朝鮮的政策。與此同時，提出
了以「Global Pivot State(GPS)」戰略為核心的外交遠景。尹錫悅政府實際上將新冷戰趨勢視為一個機遇。
這與其說是一個對國際秩序變化的客觀評估，不如說是他們追求政治利益的結果。

► 保守勢力在無法形成與民主化或市民主體性相應的統治理念與模式的情況下，用分斷體制下形成的習慣性思
維與行為方式來操作政治。為擺脫政治危機，尹錫烈政府持續試圖強化分斷體制機制。

�  在他們看來，美中戰略競爭提供了重新激活分斷體制的契機。

� 可以利用美中戰略競爭，即以應對中國威脅為媒介，在全球層面積極參與西方聯盟，在東亞層面將韓美日安
全合作制度化、結構化，並在韓半島強化在這一結構下運作的分斷體系機制，從而正式推進相關規劃

� 一邊倒外交政策的局限性 -> 對中國態度的緩

� 朝鮮的軍事力量在沒有受到任何約束下，大幅增加

� 冒險性的對朝政策: 無人機事件。







無人機(24.10.9與11.13)



朝鮮的對外戰略

► 朝鮮重新回到「安全優先」的政策取向

�  已明確不會將「核武器國家」的地位作為協商籌碼，並拒絕以無核化作
為對話前提。

�  朝鮮主張，只有美國廢棄對朝敵視政策時，朝美對話才有可能推進。

�  對韓國採取無視態度

�  在鮮短期內不會輕易重返無核化對話軌道。

► 朝鮮的戰略地位的上昇

�  以強化核力量為核心的軍事現代化取得顯著進展。

�  俄烏戰爭為其提供了新的外交空間。

►  最近，朝鮮在對於與國際格局的論述中淡化了「新冷戰」話語而強調
「多極化」的趨勢，這在一定程度上是自信的體現。



李在明政府的外政策

► 實用外交:(李在明總統在就職演說)「將以國家利益為中心的實用
外交，把全球經濟和安全環境大轉型的危機轉化為國家利益最大
化的機遇。」。

► 穩定韓美關係仍是首要目標。但在韓美協商中，李在明始終強調
以保障國家利益為原則。對於兩次韓美首腦會談及韓美貿易協商
的評價雖有不同聲音，但整體而言較為積極。

► 韓國進步改革政黨執政時期的韓美關係。

� 反美?
� 在金大中和柯林頓配合得很默契。

� 在盧武鉉政府執政期間，韓國與美國圍繞三個重要且棘手的議題
進行了協商並達成協議(韓美自由貿易協定，駐韓美軍的戰略靈活
性，戰時作戰指揮權的移交。



韓美同盟與韓中協力

► 但文在寅政府時期開始，美中戰略競爭成為新的變數，使韓美關係面臨更大的複
雜性。

� 美國要求韓國配合其對華政策，而韓國進步改革政府對韓中關係採取更為謹慎的
態度。

� 李在明政府亦持類似立場(2025年8月24日)：「韓美同盟是韓國外交的根本。外
交上不存在所謂親中或反中，只要對國家利益有利就應親近，無利則保持距
離。」；「韓美日的安全與經濟合作固然重要，但難道就必須與中國斷絕關係
嗎？……如果不與中國斷絕就要被稱為『親中』，那我願意成為這樣的『親中
派』。」

► 中國對近期韓美協商的進展並不完全滿意，其中「核潛艇」相關議題對中國而言
極為敏感。目前中方雖保持克制態度，但未來有可能發展為韓中之間的爭議焦
點。

► 要在韓美同盟與韓中合作之間找到穩定的平衡點，仍需較長時間的努力。然而，
李在明政府不會以意識形態方式處理此問題，鑒於美國外交政策的不確定性不斷
上升，這一取向一般被認為是具有一定現實合理性。



朝中俄關系的變化與其對韓國外交政策的
挑戰
► 朝中俄北方三角合作出現了新的發展契機

�  中美關系的變化。這一變化動搖了“美國主導下的中美協作體制”的基礎，使東北
亞秩序的調整不可避免。

�  烏克蘭戰爭爆發後，俄羅斯更加重視與中國的合作，而中國也將維護和擴大中俄
合作視爲重要戰略目標。

�  朝鮮在對中、對俄關系上展現出冷戰後最積極的態度。

► 朝中俄的相互接近最初是對美國外交政策變化的被動反應。前一段時間，尹錫烈政
府時期進行的韓美日三邊軍事合作也促進這些變化的重要因素。如今三國都將美
國“優先主義”及其外交政策的不確定性視爲長期變量，因此三國之間的合作也逐
漸成爲“常態”。

► 目前，李在明政府可能以改善韓中關系爲中心試圖打破這個僵局。美中之間短暫
的休戰會爲之提供機會。



朝美關係的變化

► 最近朝美之間互動

� 10月底，川普在訪問韓國慶州途中多次表示願意會見金正恩，並稱朝鮮為「某種
意義上的擁有核武的國家（sort of nuclear power）」，以示推動朝美對話的意
願。

� 朝鮮方面亦在板門店北側進行整理，表達對朝美接觸的興趣。然而，僅憑川普的
幾句表態不足以促成談判啟動，朝鮮更希望看到美國採取具體措施。

� 在明年4月川普訪問中國之際，或存在訪問朝鮮並與金正恩會面的可能性。

► 情況與2018-2019年大不相同。

� 當時的朝美對話仍在「半島無核化」的框架下展開，而如今朝鮮強烈拒絕無核化
要求。

� 儘管川普願意在實際層面承認朝鮮擁有核能力，但這與正式承認其「核武國家」
地位仍有相當距離。

� 如何縮小雙方分歧並非易事，因此朝鮮很可能繼續以謹慎態度看待與川普的對
話。



對東北亞秩序的展望

► 針對東北亞秩序近期的變化趨勢，部分觀點預測“新冷戰”可能正在成形。然而，現

階段仍難以將東北亞局勢界定爲“新冷戰”。

� 三國合作仍主要以雙邊爲主，尚未形成正式的三邊機制，各國在維持自主性和獨

立性的前提下，試圖構建自身的發展與安全空間。

� 韓美日三邊合作更穩定。韓美日三國對中國“過度擴張”的潛在風險具有共同憂

慮。然而，即便如此，三國仍難以建立以“遏制中國”爲主要目標的聯合機制。

► 韓國無法將所有外交資源集中於韓美日合作之上；而中美關系雖以競爭爲主，但

不確定性極高，且競爭方式與冷戰時期美蘇之間的對抗存在顯著差異。

► 整體來看，東北亞局勢很可能呈現比過去更高的流動性。南方三角（韓美日）與北方

三角（中俄朝）並非朝向全面對立或徹底割裂的方向發展，與其說是“新冷戰”，不
如說是“各走各路”的多極化局面更符合現實。對整個東北亞而言，關鍵在於如何

使這種流動性成爲建立新穩定秩序的契機，而非導致新的不穩定。



南北关系與兩個國家論

► 維持韓半島的基本穩定，將爲東北亞和平成爲主流趨勢提供更有利的環境。

► 「美朝先行—南北隨後」的策略路徑

�  新政府上任後多次向朝鮮表達啟動南北對話的意願，但朝鮮仍堅持將南北關係視
為敵對國家關係的立場。

�  朝鮮拒絕無核化目標亦使李在明政府面臨難題。

�  李在明政府支持川普的對朝接觸政策，希望先由朝美解決核心問題。

► 兩個國家論與南北關係

�  朝鮮的「敵對國家間關係論」：北南關係不再是同胞關係、同質關係，而是固定
為敵對的兩國關係、處於戰爭狀態的兩交戰國關係。

�  以‘敵對’的兩國關系爲前提，加強對南方的政治和軍事攻勢，則可能增加朝鮮半
島局勢的不穩定性。但是，放棄不切實際的「統一論」有可能使南北關係走向
「現實化」

�  韓國內部的爭論
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